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提言

社
会
的
期
待
と
〝
質
の
高
い
〟
書
面
添
付

地
域
を
形
成
し
て
い
る
の
は
、
企
業
数
の

99
・
7
％
、
雇
用
の
7
割
を
占
め
る
中
小
企

業
で
あ
り
、
ま
さ
に
中
小
企
業
の
ビ
ジ
ネ
ス

ド
ク
タ
ー
で
あ
る
職
業
会
計
人
に
は
、
中
小

企
業
の
存
続
発
展
に
向
け
た
社
会
的
期
待
が

か
け
ら
れ
て
い
る
。
職
業
会
計
人
に
は
「
独

立
し
た
公
正
な
立
場
」（
税
理
士
法
第
1
条
）

で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に

つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

一
方
、
金
融
機
関
に
対
す
る
社
会
的
期
待

と
は
、
銀
行
法
第
1
条
に
あ
る
「
国
民
経
済

の
健
全
な
発
展
に
資
す
る
」
こ
と
で
あ
る
。

地
域
金
融
機
関
と
し
て
は
、
国
民
を
地
域
に

置
き
換
え
る
と
、「
地
域
経
済
の
健
全
な
発

展
に
資
す
る
」
こ
と
で
あ
り
、
地
域
経
済
を

担
っ
て
い
る
中
小
企
業
の
存
続
発
展
を
支
援

す
る
ミ
ッ
シ
ョ
ン
が
あ
る
。

中
小
企
業
の
存
続
発
展
と
い
う
社
会
的
期

待
を
、
職
業
会
計
人
と
金
融
機
関
は
互
い
に

「
共
通
価
値
の
創
造
」
と
し
て
担
っ
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
禍
で
明
ら
か
と
な
っ
た
が
、「
キ

ャ
ッ
シ
ュ
・
イ
ズ
・
キ
ン
グ
」
の
言
葉
ど
お

り
、
金
融
機
関
の
融
資
機
能
こ
そ
が
本
源
的

に
重
要
で
あ
る
。
金
融
機
関
が
、
中
小
企
業

の
事
業
性
評
価
に
基
づ
き
金
融
仲
介
機
能
を

発
揮
す
る
と
い
う
社
会
的
期
待
に
応
え
る
に

は
、
中
小
企
業
の
税
務
申
告
書
や
決
算

書
な
ど
に
つ
い
て
、「
情
報
の
非
対
称

性
」
を
乗
り
越
え
る
た
め
の
、
職
業
会

計
人
か
ら
の
正
し
い
シ
グ
ナ
リ
ン
グ
が

必
要
で
あ
る
。
決
算
書
が
し
っ
か
り
し

て
い
な
い
と
、
金
融
行
政
が
普
及
浸
透

さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
事
業
性
評
価
の

ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
は
立
て
な
い
と
い

う
こ
と
だ
。

そ
の
シ
グ
ナ
リ
ン
グ
の
証
と
な
る
の

が
書
面
添
付
で
あ
ろ
う
。
決
算
書
の
信
頼
性

を
確
保
す
る
に
は
、
職
業
会
計
人
が
巡
回
監

査
に
よ
っ
て
、
現
場
の
実
地
調
査
と
対
話
を

ベ
ー
ス
に
決
算
書
類
の
基
と
な
る
記
帳
や
仕

訳
の
品
質
ま
で
チ
ェ
ッ
ク
し
、
書
面
添
付
を

実
践
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
う
し
た

〝
質
の
高
い
〟
書
面
添
付
は
、
中
小
企
業
の

存
続
発
展
を
支
え
る
と
の
社
会
的
期
待
を
果

た
し
て
い
く
に
は
、
税
理
士
に
と
っ
て
標
準

業
務
で
あ
る
べ
き
だ
。

「
多
く
の
金
融
機
関
が
融
資
審
査
に
費
や
す

時
間
の
半
分
は
粉
飾
決
算
探
し
」
と
い
わ
れ

て
い
る
。
そ
の
原
因
は
、「
情
報
の
非
対
称
性
」

を
乗
り
越
え
る
十
分
な
術
を
持
っ
て
い
な
い

か
ら
で
あ
る
。〝
質
の
高
い
〟
書
面
添
付
を

活
用
し
て
「
情
報
の
非
対
称
性
」
と
い
う
課

題
を
解
決
す
る
こ
と
は
、
融
資
実
務
の
合
理

化
に
も
資
す
る
。
こ
れ
こ
そ
が
、
金
融
機
関
と

職
業
会
計
人
と
の
厚
い
信
頼
関
係
づ
く
り
に

直
結
し
、
が
っ
ち
り
と
し
た
連
携
の
礎
と
な
る
。

企
業
価
値
ア
ッ
プ
が
国
是

国
税
庁
の
報
告
書
に
よ
れ
ば
、
平
成
30
年

の
黒
字
企
業
の
割
合
は
約
35
％
。
こ
れ
に
対

し
、
T
K
C
会
員
の
関
与
先
で
あ
る
中
小
企

業
（
売
上
1
0
0
億
円
以
下
）
の
黒
字
企
業

割
合
は
約
55
％
。〝
質
の
高
い
〟
書
面
添
付

や
そ
れ
に
基
づ
く
経
営
助
言
を
行
っ
た
結
果

が
、
ま
さ
に
こ
の
数
字
に
表
れ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
。

わ
が
国
に
と
っ
て
、
企
業
価
値
ア
ッ
プ
に

よ
っ
て
黒
字
企
業
が
増
え
る
こ
と
こ
そ
、
世

界
最
大
の
国
債
残
高
（
対
G
D
P
比
）
の
解

消
と
、
社
会
的
期
待
に
応
え
る
こ
と
に
つ
な

が
る
。「
正
し
い
決
算
書
に
よ
っ
て
社
会
の

納
得
を
得
て
い
く
」
と
の
理
念
の
今
一
層
の

即
実
践
を
強
く
期
待
し
て
い
る
。　
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